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Plan de présentation

* Note :il s’agit des resultats intermediaires et des idees

* Je vous propose donc d’aborder le sujet en 4 questions
principales :

|. La protection sociale en Afrique : quel intérét aujourd’hui ?
Quelles legons tirées des expériences de 'AO ?

PS : quel modele pour une réduction de la PC etV ?

B wN

Cash transferts, réduction de la PC&V : Quelle conception pour la
durabilité ?




. La PS :de quoi s’agit-il et quel intérét
aujourd’hui (1/X)?

e |.I.PS et FSS : De quoi s’agit-il ?

° |l n’existe pas de consensus sur une définition universelle. Pour
les choses soient percues de la méme maniere, nous avons
utilisé les approches connues suivantes :

> La Protection sociale : Ensemble d’interventions publiques visant a
soutenir les membres de la société notamment, les plus pauvres et plus
vulnérables ainsi qu’a aider les individus, les familles et les communautés
a gérer les risques. La protection sociale englobe les filets sociaux
(assistance sociale), 'assurance sociale, les politiques du marché du
travail, les fonds sociaux et les services sociaux (BM).

> Filet social : Programme de transferts non contributifs ciblant de 'une
ou l'autre maniere les pauvres et les personnes vulnérables a la
pauvreté et aux chocs (BM). C’est en fait le volet qui nous intéresse.




l. LaPS:de quoi s’agit-il et quel intérét
aujourd’hui (2/X) ?

* |.2. Qu’entend-t-on par pauvrete chronique et
vulnérabilite ?

> Quand est-ce qu’on est chroniquement pauvre ? :sujet a une
pauvreté qui perdure d’année en année, en général a cause de facteurs
structurels de longue durée affectant les ménages, tels que de maigres
avoirs ou le fait d’habiter dans une localité pauvre, éloignée des marchés
et des services.

> Qu’est qu’une personne vulnérable ? Sujet a une plus ou moins
vraisemblance ou probabilité qu’'un ménage passe au dessous du seuil
acceptable défini pour un indicateur donné et tombe dans la pauvreté
(A un certain niveau, on dira que tous sont vulnérables)




I. La PS :de quoi s’agit-il et quel intérét
aujourd’hui (3/X)?

e 1.3.La PS :un sujet qui s'impose

o La crise financiere devenue économique affecte le monde entier et
touche les économies africaines (salariés expatriés, aide au
développement...)

o Les changements climatiques affectent négativement nos systemes
de production agricole déja fragiles (systeme asujeti aux aléas,
pratiques traditionnelles...)

o Reésultantes : des chocs importants et de plus en plus réguliers sur
les revenus, la baisse de la production avec des poches importantes
de crises alimentaires...

> Pour faire face a cette situation : partout, les gouvernements ont
pris des mesures avec I'appui des PTF, mais le constat est fait.

> Linsécurité alimentaire et la question des personnes vulnérables
demeure des problemes cruciaux.

> La PS est un sujet qui s'impose, on peut dire avec certitude qu’elle
n’est pas un phénomene de mode, mais risque de I'étre.




I. La PS :de quoi s’agit-il et quel intérét
aujourd’hui (4/X) ?

* |.4.Intéret et vision de OXFAM : quelle difféerence ?

> Une différence oui, pourquoi ?

* Elle est une vision relativement claire des le départ :il s’agit
de voir quelles options permettent de faire de la PS, un
instrument efficace contre l'insécurité et la vulnérabilité

* Elle veut se fonder sur une ‘recherche’ qui devra lui
permettre de faire le point sur I'existant et d’identifier
éventuellement les bonnes pratiques pour construire son
systeme (partir de I'existant)

* Seulement dans le cas contraire, sinon elle veut partir de
résultats solides : d’ou I'importance de I'étude.

o Comment |I’étude a été conduite ?

Recherche documentaire, collecte de données sur le terrain
(interviews directs, téléphones dans quatre pays)




I1.La PS : Quelles lecons tirées des expériences de I’AO (1/X)

e 2.1.Typologie

> les programmes qui procedent a des transferts en especes ou en
nature, tels que les programmes de distributions alimentaires,
nutritionnels ou de cantines scolaires.

> les programmes qui distribuent des subventions globales des prix
sous la forme d’exonération fiscale sur les produits alimentaires ;

> les programmes qui fournissent des revenus (par exemple, les
travaux publics en échange de nourriture ou de paiement en
especes) ;

> les programmes qui améliorent le capital humain et donnent acces
aux services de base (frais de santé)




I1.La PS : Quelles lecons tirées des expériences de I’AO (1/X)

e 2.2.Grandes caractéristiques de conception et de MO

o

L'expérience des pays : elle est récente en la matiere méme si
certains pays sont en avance sur les autres (Exemples).

Le politiques et plans d’action sont en état d’affinement (mais, je
crois avoir compris que le Niger a adopté sa politique).

Au niveau programmes, tous les instruments sont été expérimentés
: mais la question de laVPC et toujours de mise.

'examen de programmes de filets sociaux sélectionnés confirme
que le systeme actuel reste ‘problématique’ pour combattre la
pauvreté chronique.

La plupart des programmes fournissent une assistance temporaire
et sont généralement mis en place au cours des périodes de choc.

Des difficultés et problemes quasi-identiques : ciblage, montant des
transferts, problématique de la définition d’'un encrage adéquat,
perennite, faiblesse dans le suiviéevaluation, financement insuffisant.

Au niveau des catégories des FSS, notre constat est que les cash
transferts sont relativement peu pratiqués par rapport aux autres
(surtout des projets pilotes, créneau encore a explorer).

FFS, PCV : Connexions de type plutot implicites (Ghana, plus clair)



I1.La PS : Quelles lecons tirées des expériences de I’AO (2/X)

e 2.3.Caracteristiques de resultats : quelques exemples

o Y’a-t-il des expériences réussies : Oui (FSS), méme si elles ne sont
pas tres nombreuses

Le systeme autogeré de Moriben : Au bout de 3 ans, ce sont les
populations elles-mémes. En taille, ce n’est pas tres grand, mais ce
qui est intéressant, c’est que le systeme semble s’inscrire dans la
durabilité (explications, belle connexion avec la SA)

L'expérience pilote du Mali (Gao et Ségou, Samoura)
(explications) — a suivre
L'expérience du BF/Centre Ouest (Marc Gansoré€)
LEAP au Ghana — Buffer Stock

> Des blocages qui interpellent : Bourse Maman (Mali)

o En somme, la faisabilité d’un systéme ne se pose pas. Le probleme :
les modalités (Explications)

o Ensuite, les FSS peuvent conduire a I'objectif de réduction des effets
des chocs (PCV). On ne peut pas parler d’impacts (effets).




1. La PS : Quelles lecons tirées des expériences de ’AO
(4/X)

Cadres SCADD Cadre Stratégique de Croissance et Stratégie de
de développement
Réduction de la Pauvreté accélérée et de
2007-2011 réduction de la

pauvreté (SDRP)

PTF ETAT (PM, MEF)
A 4
Comité de Pilotage |
| Politique ( 1
Structures Techniques
*Agriculture, SA 15
*Finance
*Education Comité
*Santé <_| Interministériel S.
*Etc. Exécutif
ONG, OSC v
Local/département

| Technique (;;)




111. PS : Quelle(s) option(s) pour une réduction de la PC etV ?

e 3.1.PS vs FSS : Quelle politique pour un Organisation comme
OXFAM

> Déja, il est clair que la PS pris en terme de politique générale releve de
I'Etat.

> Pour un programme comme OXFAM (les autres partenaires), les FSS
sont accessibles (explications). Mais, attention ! Ne pas vouloir
Pexclure de la PS « ¢

e 3.2.Quelle (s) catégorie

—CIoTmMUO®»

Ventes a prix réduit
Distributions de vivre
Vivres contre Educati

. Nutrition

Cantines scolaires
Subventions généralis
Transferts monétaires
Coupons alimentaires
Exemptions des frais
Travaux publics

I Tels que la redistrl!Jtion des terres, l'exécution

des contrats et des droits de propriété,
I'éducation, les filets sociaux de sécurité

Comprend la politique du travail,
la securité sociale financee
par cotisations, les services
sociaux ainsi que les filets
de protection sociale

PROTECTION SOCIALE

FILETS DE
SOCIAUX DE
SECURITE

GESTION DES REDUCTION DE LA
RISQUES SOCIAUX PAUVRETE

Pour les petits
exploitants agricoles,
par exemple, inclut Stimuler la croissance
I'irrigation, la microfinance, eéquitable par la fourniture de services facilitant
I'assurance climatique, la participation des pauvres a la croissance; les filets
les filets de protection sociale de protection sociale contribuent & garantir la sécurité




N
Type o interven fon
(progranimes)

Transfarts an as-
péces ol quasl en
asphces

+ Enfoncion des
| besoins

* Bans dalliman-
tation
© + Pangdons non-
confributives

« Allocations famil-
liales

Transfarts an
nature et autres
programmes ali
e taies

+ Rations quantita-
fives ot ransforts
an nature
Alimentation et
nutrition complé-
mentalre
Dietibution de
rations alimen-
talre anmilieu
scolaira
Distabiti on de
nouriture en
umgence

Ohjectis de protection
soclale

+ Aténuer la pauwats et
promaouvolr |'éguité

« Gérer les crises

« Faciliter las réformes

+ Aténuer la pauvrats et
promouvolr ['équité

+ Gérer les crises

+ [nvestir dans ke capital
hurmain et dans &
nut ion

* Fadliter les rébrmes

Beénéficiaines visés

Famnilles pauvres chro-
niquas ayant un travail

Catégories non suppo-
sdes travaller: anfants,
parsonnes gées, han-
dicapis

Pamonnes nécessiant
une assstance tem-
poral e

Paiwres chronigues qui
ne peuvent achater la
nourriture dont ils ont
besoin pour améliorar
leur statut nutAtionneks

Catégories non suppo-
shes ravalller : person-
nes dgées, handicapds,
enfarts scolarzés,
parsonnes souffrant de
malnutrition, fammes
enceinies et méres

all altar tes

Parsonnes nécessitant
une assistance tempo-
imine, Miugiés, parson-
nes déplcdes

Avantages

+ Frals admini strat fs
plus bas gue dans
beaucoup d'autres pro-
grammes

* Pas de debreion des
ke

» Les transfarts pauvent
répondre directemeant
& des besoins crliques
des ménages

* Les prestations pau-
vant &tnz difémncidées
par niveau de besoin,
taille ou compos fon
des ménagas, et

« Paut eficacamant allé-
ger la faim

¢ Paut ralever le tawx de
scolrkation des en-
fants pauvnes

Les méthodes de
ciblage peuvent éira
consommatrices d'in-
farmation

Les transfarts sont
fongibles et &tra ainsi
CONSacréds par les mé-
nages & des usages
autres que prévus

La stockage at la
transport de la nourri-
ture alourdit de fagon
significative les frals
d"adminktration

Le groupe da béndf-
claire est lirmté

D'importantes ereurs
d'ing usion peuvant
sunenirsubant b
méthode da ciblage
utilisée

Souvent en faveur des
populations urbalnes

Lalimentation sur place
augmeanta las frais
administratifs des pro-
grammes & les colts
da ransacton pour las
partcipants

Cadra appropris

Quand les denrées de
base sont disponibes

Cluand les consomma-
teurs peuvent achater
des denrées alimen-
faires au mamhé

Cuand "aide alimean-
taire est disponible
mais pas ['aide fi-
nanci&me ou quand ke
gouvernameant doi
procéder 4 une rotaton
des stocks do granes
stratégigques

Quard les prix sont
tropéleyés 4 cause de
labtsance ou da linaffl
cacté des marchés

Cuand les programmes
n'ont pas un impac né-
gatif sur les marchés

Cuard des interver:
tions dalde alimentais
sont nécessaies pour
proger une populaton
dont la sécurlté alimen-
taire ast menacde

Probl énies de mise en
EUWE

+ Diédfinir des objectfs et
de niveaux de presta-
tion clairs

+ Atteindre les bénéfl-
chires clbiés

* Distribution flable et ef-
ficaca des prestations

+ Drganisar un ranspart,
un stockage, et una
distribution efficaces
da la nourritue

+ Choklr les denndes

+ Toucher les maes et
enfants nécasstoux



das prix

# Subvantion das

s Subvantion des
vantes da nour
e

+ Subventions de
I'énargie

b

Travaux publics

* Projats de dé-
veloppemeant
d'infrastructura
généralament &
hatite intansté

Subvantion glabale

prix alimentaires

de main d' ceuve

Objectis de protection

sciale Bénéficiaires vises

» Atlnuar la pauwatd ot
promaouvoir [ &quité

» Familles pauvres chro-
nigquas at famillas tam-
porairement pauvas,
travalillant ou non

« Atténuer la pauweté et
promouvolr 'équité

« (3drer les crisos

* Chimedrs pauvras
chroniguas an marga
du marché du travail

* Pauvres Eemporaines,
personnes Bmporal-
rament sans amplol et
travaillaurs saisonniers

Avantages

« Poentalement fablas
sulvant la mécanis mea
de livralson

Peaut éra mpdamant
mis an ceuvie ou
étandu encas de crise
g les suciures de
marketing approprides
sont disponibles

Linfrastructure raguise
ast créde ou mainterue

Lauk-ciblage paut &tra
efficace si ke niveau des
salalres ast suffsam-
ment bas

Des avantages de
gestion des risquas
sUpplémentaines pau-
vant saccumulersi b
conceplion du program-
ma inclut une garante
d'amplol

Politiquament apprécié
car évite |'effet dissuasif
vis-a=vis du travail,

et les bansficiaines
conserventune « di-
anité du fravall »

« Tauy dlovd daraur
d'inclusion das non-

pauvres sulvant le mo-
déle da corsommation

des dan s

populatons ubalnes

Disoraon des prix
ot da |'utilisation des
denrdas

Onérausa et difficiles
a supprimer une bis
dlablies & cause de la
prasson des groupes
o' Intéréts

* Exigeant du point de
vue administratif

Compmmis antre ke
développament d'in-
frastructures et les
objectifs de réducton
da la pauvraté

Le ratio transferts net!
colt total est fible &
calge de b poportion
des dléments non-
salarlac et au oot d’
opportunitd de la main
o oL

Souvant an favaur des

Cadre approprié

s Quard les prix des
denrdes de base sont
trop élevés

# Quand utilis des pen-
dant une période bien
définie

¢ Ciuand le taux da chi-
mage ast dlewvd suite
& un eflondmment du
marché du travall di
A une crise ou & une
cabstophe

» Quard le taux d'emplal
salsonnier est &lovd

= Quand s'ataque au
chémage indiidual an
absence de bule assu
ranca amplol

Froblémes de mise en
muwe

Cibler las populatons
pauvres avec des
denrées de qualité
o e

Maintenir un budget
raonnable

Toucher las ménages
les plus pauvres par
auto-ciblage, par
exemple an fikant le nk
veall de saalre comact
Construire des infras-
tructures utiles a des
colts efidents an
amplayant le plus de
pErsonnes poesible
Mainenir les colits de
ransacton des bénéfi-
clalres & un bas niveau

E witer los détourna-
ments de fonds



e s
Type d'intervention
(programmes)

) Transfarts condi-
tionnals en es-

péces

* » Transferts clblés
conditionné par
|'assidulté des
anfants & ['éoola
ou das solns de
santd prévantifs

Dispanses des
frais, exermplions,
at bourses d'étude

¢ Frals da sains da
santé

+ Frak scolbles

# Bolrsos

Objectifs de protection
sociale

¢ Aftdnuer la pauvetd at
promouvolr ['&quté

¢ |nvestir dans ke capital
humain et dans kb
AL an

+ Facliter les rébrmas

« Aténuer la pauvaté at
promouvolr ['&guté

¢ |rvestir dans le capltal
hurmain et la nutrition

# Fadiliter las réformes

¢ Familles pauvres chro-
niques et vulnérables,
avec un falble niveau
de capital humaln, en
particulier les méres at
les enfants

¢ Familles pauvres chro-
niques et vulnérables,
avac un falble niveau
de capital hurain, qui
ne pauvent pas assu-
mer les colts del'é&du-
cafion nl de la santé

« Eliwes pauvres qui
autrement, abandanne-
ralent laurs éudes

Avantages

« Soutient les ravanus
des pauvres

* Paut amélioner B g
quentation scokblre et/
oU la recours auy sar-
oo do santd

¢ Susceptibles de pro-
mouvalr le développent
du capital hurnain

¢ Efficacitd influsncée par
|l systéme d'anselgne-
ment et s Infrastruciu-
res de santd exstants

+ Exigeant du point da
vug administratif &
cause du besaln d'un
tiblage sophistiqué
et de b nécessié de

slivre le respact des
condi fons

¢ Adminisrat vament
corplexa; & génar
directement par les &ta-
blizsamants da sants et
d'ensegnament

¢ Efficacitd influencée par
|& systbme d'ansalgna-
mant at les infrastuc -
res de santé existants

Cadre approgrié

¢ Quand des objedifs de
capital humain clairs
doivent &tre ateints

« Cluand les sarvices do
sant et déducation
sontdigponiblas

« Cluand las contraintes
administratives na sont
pas rop importantas

* Quand les sarvices so-
tlauy ne sont pas gra-
fuilts et risqueant exdure
las pauwvies

¢ Quand les sarvices da
sank et densaigna-
ment sont disponibles

 Quand les prestatal-
fas ant accds & des
soUrces de revanu
alternative

Probilénies e milse an
EUwe

* Répartir les avantages
da maniére flable at
afficace

« Jauer un Blachir
dans la palitique so-
clala

« SfHacionner las condl-
tions

¢ Vénfler le resped des
conditions

= Dédfinir les critbres
d'octrol des dispenses
des frals

¢ Ayolr un bon systéme
d'infamation en place

+ Assurer une bonne
mise an ceuvre par
las prastatalres et |es
adminisraeurs

¢ Ayiolr des fonds dispo-
nibles



1. PS : Quelle(s) option(s) pour une réduction de la PC etV ?

* 3.3.Conclusion en termes d’objectif de PC&V

o Siil y’a a faire 3 choix, une combinaison plutot calculée des six
criteres de classement nous conduit vers :

Les cash transferts
Les transferts en nature et autres programmes alimentaires

Les travaux publics

> Analyse sur les colts (conclusion de la littérature)

> Une analyse plus fine montre que mesures d’accompagnement
multiplie par 3 I'efficacités des cash transferts (Exemple :
formation)

o Mais : En termes de durabilité, ces choix seuls, sont 0




1V. Cash transferts, réduction de la PC&V . Quelle
conception pour la durabilité ?

> Pour moi, une intervention réussie est un programme, ou une action
qui, sur la base des moyens disponibles, produits les résultats escomptés
au profit des cibles réels et qui s’insere dans 'économie visée de
maniere durable avec la plus_faible des distorsions possibles.

Moyens disponibles (matériels, humains et financiers)

Résultats escomptés (ici, réduire la vulnérabilité et les effets de PC, a court
terme, adéquation aux besoins...)

Cibles réels (résolution, minimisation des erreurs d’inclusion, d’exclusion)

Insertion (programme qui s’adapte réellement au contexte, qu’on arrive a
transférer, qui part des signaux culturels de soutien, cadre institutionnel,)

Durabilité (question du temps)

> Une seule question (que vous envie de poser d’ailleurs) : Oui, mais
comment ! Combiné ‘intelligemment’ deux choses : un cadre
institutionnel adéquat et un systeme d’intervention XXX




1V. Cash transferts, réduction de la PC&YV . Quelle
conception pour la durabilité ?

e 4.2. Quel cadre institutionnel ?

» Conception

> Quel que soit le choix, chaque cadre aura des avantages, mais présentera tres
certainement des inconvénients.

o En realité, en fonction du but visé, I'astuce reviendra a chercher a avoir le cadre
qui minimise le plus les inconvénients

* Fondements de base (Cd dép)
> ‘Nationaliser’ réellement les FSS comme SPS
> Ne jamais imaginer les FSS en dehors de la politique de protection
° La définition des le départ de mécanismes de suiviévaluation

> Sans un accompagnement ‘productif’ prévu pour la fin, le risque de revoir les
individus dans la méme situation est grande.

° Implication réelle de tous les acteurs



|ldees — Cadre institutionnel - Ancrage

{ Politique @
PTF — ETAT (PM, MEF)
" —(caeild—eflilg l>(, X = EEm 3 EEm o EEm o EEe 8

\ ANCRLGE 2

|
: Comité de Pilotage
| ! Technique ! (E)
" | Structures Techniques 1
| " Secteur privé
| | *Agriculture, C.SA Ap.p.l:ov
= | *Finance Marché
I | “Education Comité )
" | «Santé Interministériel Systéme de
I Etc. Nt stabilisation
: des revenus
! ,/'\ (Etat, BC)
| 1 =
— ONG, OSC Local/département [ ae 2p (
(Chet de file) | Bénéficiaires 3

ANCRAGE

A
\ - / Bénéficiaires
\r (Cadre de concertation)

*Partir du dispositif (existant), formation (update)

*Définir précisément les responsables, aller au-dela de proposition globale,
*Impliquer tous les partenaires,

*Impliquer véritablement les bénéficiaires,

*Définir les modalités, les principes et les outils de suivi-évaluation dés le départ,
*Dynamiser les systémes.




1V. Cash transferts, réduction de la PC&YV . Quelle
conception pour la durabilité

* 4.3.Systeme d’intervention D.

e Conception

> Ceci est important : de mon point de vue et jusque I3, les actions visent peu ou
prévoient des mécanismes qui débouchent sur des économies de long terme.

o Les filets sociaux (CT) doivent étre nécessairement connectés a d’autres
mécanismes

Quels montants ?

Pour qui ?

Quelle période ?

Quelles procédures, (outils, financement...) ?

Pendant combien de temps (La pérennité d’un programme ) ?




ldees — Schema d’intervention

T | F ] M | A | ™M T ] N s | o | ~N~ | b
Dry Season Rainy Season Harvest Season
| Pastoral Hunger Gap | Agricultural Hunger Gap |
Need of inputs for Generation of pastures, _ag:rlcul‘mral Daily labor
roduction labor, shepherding

Selling of
agricultural/livestock

Repayment of

Preparation of field and debt (in kind, in

lantin
products p g cash)
“Investment’” Transfer “Consumption’” Transfer “Protection” Transfer
> Fozi igl _O_ﬂlw ial = To support new investments = To cover food and basic needs = To facilitate debt repayment
an gro-cottor = To facilitate access to inputs = To protect investments = Insurance in case of
zones = To avoid debt production failure or
unemployment

= To support in savings and
For Pastoral investment activities
Zones “Consumption’” Transfer “Prorecrion” Transfer “Imvestment’” Transfer

Note: As the hunger gap of pastoral populations is earlier on in the year. they will begin with receiving the
consumption transfer versus the investment transfer that will be first given to the agro-fluvial and agro-cotton
zones.




ldees — Schema d’intervention

Ventre vide n’a
point d’oreille

*Lisser les
revenus
*Soutenir la
consommation
*Faciliter I’acces
aux inputs

Poursuivre la
philosophie de
I'année 1

*Initier des
actions de
renforcement des
capacités selon
les secteurs
d’activité

*Mettre I’accent
sur les transferts
productifs

Poursuivre les
activités de
I'année 2

*Soutenir le
renforcement des
capacités
*Soutenir les
activités de
production
(acceés aux outils,
intrants)

Poursuivre les
activités de I'année
3

*Soutenir le
renforcement des
capacités
*Soutenir les
activités de
production (acces
aux outils,
intrants)
*Soutenir
I'installation dans
le systéme de
production

ANI1

ANII

ANIII

ANIV

Situation de PCV

Certaine autonomie
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7 p )l Sortir de la pauvreté
o el Réduire la vulnérabilité
& Améliorer la protection sociale

= Tenir les engagements

(¢ » B Sauvegarder la sécurité sociale




« arrétons d avoir peur et de croire que les
cash transferts vont créer la dépendance.

Ca marche . Un seul probleme: Bien
définir. ..

OXFEAM /Niger




