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Plan de présentation 

 Note : il s’agit des résultats intermédiaires et des idées 

 

 Je vous propose donc d’aborder le sujet en 4 questions 

principales : 

 

1. La protection sociale en Afrique : quel intérêt aujourd’hui ? 

2. Quelles leçons tirées des expériences de l’AO ? 

3. PS : quel modèle pour une réduction de la PC et V ? 

4. Cash transferts, réduction de la PC&V : Quelle conception pour la 

durabilité ? 

28/10/2011 



1.  La PS : de quoi s’agit-il et quel intérêt 

aujourd’hui (1/X) ? 

 1.1. PS et FSS : De quoi s’agit-il ? 

◦ Il n’existe pas de consensus sur une définition universelle.  Pour 

les choses soient perçues de la même manière, nous avons 

utilisé les approches connues suivantes :  
 

◦ La Protection sociale : Ensemble d’interventions publiques visant à 

soutenir les membres de la société notamment, les plus pauvres et plus 

vulnérables ainsi qu’à aider les individus, les familles et les communautés 

à gérer les risques. La protection sociale englobe les filets sociaux 

(assistance sociale), l’assurance sociale, les politiques du marché du 

travail, les fonds sociaux et les services sociaux (BM).  

 

◦ Filet social : Programme de transferts non contributifs ciblant de l’une 

ou l’autre manière les pauvres et les personnes vulnérables à la 

pauvreté et aux chocs (BM). C’est en fait le volet qui nous intéresse. 
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1.  La PS : de quoi s’agit-il et quel intérêt 

aujourd’hui (2/X) ? 

 1.2. Qu’entend-t-on par pauvreté chronique et 

vulnérabilité ? 

 

◦ Quand est-ce qu’on est chroniquement pauvre ? : sujet à une 

pauvreté qui perdure d’année en année, en général à cause de facteurs 

structurels de longue durée affectant les ménages, tels que de maigres 

avoirs ou le fait d’habiter dans une localité pauvre, éloignée des marchés 

et des services.   

 

◦ Qu’est qu’une personne vulnérable ? Sujet à une plus ou moins 

vraisemblance ou probabilité qu’un ménage passe au dessous du seuil 

acceptable défini pour un indicateur donné et tombe dans la pauvreté 

(A un certain niveau, on dira que tous sont vulnérables) 
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1.  La PS : de quoi s’agit-il et quel intérêt 

aujourd’hui (3/X) ? 

 1.3. La PS : un sujet qui s’impose  
 

◦ La crise financière devenue économique affecte le monde entier et 
touche les économies africaines (salariés expatriés, aide au 
développement…) 

◦ Les changements climatiques affectent négativement nos systèmes 
de production agricole déjà fragiles (système asujeti aux aléas, 
pratiques traditionnelles…) 

◦ Résultantes : des chocs importants et de plus en plus réguliers sur 
les revenus, la baisse de la production avec des poches importantes 
de crises alimentaires… 

◦ Pour faire face à cette situation : partout, les gouvernements ont 
pris des mesures avec l’appui des PTF, mais le constat est fait. 

◦ L’insécurité alimentaire et la question des personnes vulnérables 
demeure des problèmes cruciaux. 

◦ La PS est un sujet qui s’impose, on peut dire avec certitude qu’elle 
n’est pas un phénomène de mode, mais risque de l’être. 

 

 
28/10/2011 



1.  La PS : de quoi s’agit-il et quel intérêt 

aujourd’hui (4/X) ? 

 1.4. Intérêt et vision de OXFAM : quelle différence ? 

◦ Une différence oui, pourquoi ? 
 

 Elle est une vision relativement claire dès le départ : il s’agit 

de voir quelles options permettent de faire de la PS, un 

instrument efficace contre l’insécurité et la vulnérabilité 

 Elle veut se fonder sur une ‘recherche’ qui devra lui 

permettre de faire le point sur l’existant et d’identifier 

éventuellement les bonnes pratiques pour construire son 

système (partir de l’existant) 

 Seulement dans le cas contraire,  sinon elle veut partir de 

résultats solides : d’où l’importance de l’étude. 
 

◦ Comment l’étude a été conduite ?  

 Recherche documentaire, collecte de données sur le terrain 

(interviews directs, téléphones dans quatre pays) 
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1I. La PS : Quelles leçons tirées des expériences de l’AO (1/X) 

 2.1. Typologie 
 

 les programmes qui procèdent à des transferts en espèces ou en 

nature, tels que les programmes de distributions alimentaires, 

nutritionnels ou de cantines scolaires. 

 les programmes qui distribuent des subventions globales des prix 

sous la forme d’exonération fiscale sur les produits alimentaires ;  

 les programmes qui fournissent des revenus (par exemple, les 

travaux publics en échange de nourriture ou de paiement en 

espèces) ; 

 les programmes qui améliorent le capital humain et donnent accès 

aux services de base (frais de santé) 
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1I. La PS : Quelles leçons tirées des expériences de l’AO (1/X) 

 2.2. Grandes caractéristiques de conception et de MO 
◦ L’expérience des pays : elle est récente en la matière même si 

certains pays sont en avance sur les autres (Exemples). 

◦ Le politiques et plans d’action sont en état d’affinement (mais, je 
crois avoir compris que le Niger a adopté sa politique). 

◦ Au niveau programmes, tous les instruments sont été expérimentés 
: mais la question de la VPC et toujours de mise. 

◦ L’examen de programmes de filets sociaux sélectionnés confirme 
que le système actuel reste ‘problématique’ pour combattre la 
pauvreté chronique.  

◦ La plupart des programmes fournissent une assistance temporaire 
et sont généralement mis en place au cours des périodes de choc. 

◦ Des difficultés et problèmes quasi-identiques : ciblage, montant des 
transferts, problématique de la définition d’un encrage adéquat, 
pérennité, faiblesse dans le suiviévaluation, financement insuffisant. 

◦ Au niveau des catégories des FSS, notre constat est que les cash 
transferts sont relativement peu pratiqués par rapport aux autres 
(surtout des projets pilotes, créneau encore à explorer).  

◦ FFS, PCV : Connexions de type plutôt implicites (Ghana, plus clair) 
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1I. La PS : Quelles leçons tirées des expériences de l’AO (2/X) 

 2.3. Caractéristiques de résultats : quelques exemples 
 

◦ Y’a-t-il des expériences réussies : Oui (FSS), même si elles ne sont 
pas très nombreuses 

 Le système autogéré de Moriben :  Au bout de 3 ans, ce sont les 
populations elles-mêmes. En taille, ce n’est pas très grand, mais ce 
qui est intéressant, c’est que le système semble s’inscrire dans la 
durabilité (explications, belle connexion avec la SA) 

 L’expérience pilote du Mali (Gao et Ségou, Samoura) 
(explications) – à suivre 

 L’expérience du BF/Centre Ouest (Marc Gansoré) 

 LEAP au Ghana – Buffer Stock 

◦ Des blocages qui interpellent : Bourse Maman (Mali) 

◦ En somme, la faisabilité d’un système ne se pose pas. Le problème : 
les modalités (Explications) 

◦ Ensuite, les FSS peuvent conduire à l’objectif de réduction des effets 
des chocs (PCV). On ne peut pas parler d’impacts (effets). 
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1I.  La PS : Quelles leçons tirées des expériences de l’AO 

(4/X) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Burkina Faso Mali Niger 

Cadres 

 

SCADD Cadre Stratégique de Croissance et 

de 

Réduction de la Pauvreté 

2007-2011 

Stratégie de 

développement 

accélérée et de 

réduction de la 

pauvreté (SDRP) 

ETAT (PM, MEF) PTF 

ONG, OSC 

Comité 

Interministériel  S. 

Exécutif 

 

Structures Techniques 

•Agriculture, SA 

•Finance 

•Education 

•Santé 

•Etc. 

Local/département 

Comité de Pilotage 
Politique 1 

Technique 2 
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1II. PS : Quelle(s) option(s) pour une réduction de la PC et V ? 

 3.1. PS vs FSS : Quelle politique pour un Organisation comme 
OXFAM 

 

◦ Déjà,  il est clair que la PS pris en terme de politique générale relève de 
l’Etat. 

◦ Pour un programme comme OXFAM (les autres partenaires), les FSS 
sont accessibles (explications). Mais, attention ! Ne pas vouloir 
l’exclure de la PS « globale ». 
 

 3.2. Quelle (s) catégorie(s) de FSS ? (Analyse comp – page suivante) 
 

A. Ventes  à prix réduit 
B. Distributions de vivres 
C. Vivres contre Education/Infrastructure 
D. Nutrition 
E. Cantines scolaires 
F. Subventions généralisées 
G. Transferts monétaires 
H. Coupons alimentaires 
I. Exemptions des frais de santé 
J. Travaux publics 
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1II.  PS : Quelle(s) option(s) pour une réduction de la PC et V ? 

 3.3. Conclusion en termes d’objectif de PC&V 

 

◦ Si il y’a à faire 3 choix, une combinaison plutôt calculée des six 

critères de classement nous conduit vers : 

 

 Les cash transferts 

 Les transferts en nature et autres programmes alimentaires 

 Les travaux publics 

 

◦ Analyse sur les coûts (conclusion de la littérature) 

◦ Une analyse plus fine montre que mesures d’accompagnement 

multiplie par 3 l’efficacités des cash transferts (Exemple : 

formation)  

◦ Mais : En termes de durabilité, ces choix seuls, sont 0 
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1V.  Cash transferts, réduction de la PC&V . Quelle 

conception pour la durabilité ? 

 4.1. Comment définir une intervention réussie ? (Q. de dép) 

 

◦ Pour moi, une intervention réussie est un programme, ou une action 

qui, sur la base des moyens disponibles, produits les résultats escomptés 

au profit des cibles réels et qui s’insère dans l’économie visée de 

manière durable avec la plus faible des distorsions possibles. 
 

 Moyens disponibles (matériels, humains et financiers) 

 Résultats escomptés (ici, réduire la vulnérabilité et les effets de PC, à court 

terme, adéquation aux besoins…) 

 Cibles réels (résolution, minimisation des erreurs d’inclusion, d’exclusion) 

 Insertion (programme qui s’adapte réellement au contexte, qu’on arrive à 

transférer,  qui part des signaux culturels de soutien, cadre institutionnel,) 

 Durabilité (question du temps) 
 

◦ Une seule question (que vous envie de poser d’ailleurs) : Oui, mais 

comment ? Combiné ‘intelligemment’ deux choses : un cadre 

institutionnel adéquat et un système d’intervention XXX 
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1V.  Cash transferts, réduction de la PC&V . Quelle 

conception pour la durabilité ? 

 4.2. Quel cadre institutionnel ? 

 Conception 

◦ Quel que soit le choix, chaque cadre aura des avantages, mais présentera très 

certainement des inconvénients. 

◦ En réalité, en fonction du but visé, l’astuce reviendra à chercher à avoir le cadre 

qui minimise le plus les inconvénients 

 Fondements  de base (Cd dép) 

◦ ‘Nationaliser’ réellement les FSS comme SPS 

◦ Ne jamais imaginer les FSS en dehors de la politique de protection 

◦ La définition dès le départ de mécanismes de suiviévaluation 

◦ Sans un accompagnement ‘productif ’ prévu pour la fin, le risque de revoir les 

individus dans la même situation est grande. 

◦ Implication réelle de tous les acteurs 
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Idées – Cadre institutionnel - Ancrage 

ETAT (PM, MEF) 

 
PTF 

(Chef de file) 

ONG, OSC 

(Chef de file) 

Comité 

Interministériel  

S. Exécutif 

 

Structures Techniques 

•Agriculture, C.SA 

•Finance 

•Education 

•Santé 

•Etc. 

Local/département 

Comité de Pilotage 

 

Politique 1 

Bénéficiaires 3 

(SG.G, SG.PM) 

 

SG du Ministère 

Chargé de la PS 

Bénéficiaires 

(Cadre de concertation) 

 

Technique 2 

A
N

C
R

A
G

E 
1
 

 
ANCRAGE 2 

A
N

C
R

A
G

E 
3
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Secteur privé 

??? 

Approv. 

Marché 

 

•Partir du dispositif  (existant), formation (update) 

•Définir précisément les responsables, aller au-delà de proposition globale, 

•Impliquer tous les partenaires, 

•Impliquer véritablement les bénéficiaires, 

•Définir les modalités, les principes et les outils de suivi-évaluation dès le départ, 

•Dynamiser les systèmes. 

 

Système de 

stabilisation 

des revenus 

(Etat, BC) 

 



1V.  Cash transferts, réduction de la PC&V . Quelle 

conception pour la durabilité 

 4.3. Système d’intervention D. 

 Conception 

◦ Ceci est important : de mon point de vue et jusque là, les actions visent peu ou 

prévoient des mécanismes qui débouchent sur des économies de long terme. 

◦ Les filets sociaux (CT) doivent être nécessairement connectés à d’autres 

mécanismes 

 

 Quels montants ? 

 Pour qui ? 

 Quelle période ? 

 Quelles procédures, (outils, financement…) ? 

 Pendant combien de temps (La pérennité d’un programme ) ? 
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Idées – Schéma d’intervention 
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Idées – Schéma d’intervention 

AN I 

AN III 

AN II 

AN IV 

Ventre vide n’a 

point d’oreille 

 
•Lisser les 

revenus 

•Soutenir la 

consommation 

•Faciliter l’accès 

aux inputs 

Poursuivre la 

philosophie de 

l’année 1 
 

•Initier des 

actions de 

renforcement des 

capacités selon 

les secteurs 

d’activité 

•Mettre l’accent 

sur les transferts 

productifs 

Poursuivre les 

activités de 

l’année 2 
 

•Soutenir le 

renforcement des 

capacités 

•Soutenir les 

activités de 

production 

(accès aux outils, 

intrants) 

Poursuivre les 

activités de l’année 

3 

•Soutenir le 

renforcement des 

capacités 

•Soutenir les 

activités de 

production (accès 

aux outils, 

intrants) 

•Soutenir 

l’installation dans 

le système de 

production 

 

Situation de PCV Certaine autonomie 
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« arrêtons d’avoir peur et de croire que les 

cash transferts vont créer la dépendance. 

Ca marche . Un seul problème: Bien 

définir…  

 

OXFAM  /Niger 
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